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RECURSO DE REVISION:
EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0395/2022/SICOM I

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE SAN
JUAN BAUTISTA TUXTEPEC.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A QUINCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0395/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidon PuUblica

interpuesto por ** Hikaiskiok doaxiokickorx doickxiorx, en |o sucesivo el Recurrente, por

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

inconformidad con la de respuesta a su solicitud de informacién por parte
del H. Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec, en lo sucesivo el Sujeto
Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dieciocho de mayo del ano dos mil veintidds, el ahora Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacidén publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que quedo registrada con el nUmero de folio 201173322000063, en la que se

advierte que se le requirid lo siguiente:

“Solicito me sea enviada en formato digital la nomina de los meses
de enero, febrero, marzo y abril, con los nombres y apellidos de las
personas que forman parte de la plantilla sindical, de confianza y
todo el personal que perciba una remuneracion del
Ayuntamiento. " (Sic)

Describiendo en el apartado comespondiente a Ofros datos para facilitar su

localizacion, lo siguiente:

“Sueldos, salarios, bonos, prestaciones, compensaciones,
despensa, vacaciones, horas extras, remuneracion.” (Sic)
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SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dieciocho de mayo del ano dos mil veintidds, el Sujeto Obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio numero
DUTAIP/038/2022, de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidods, signado
por el Licenciado Carlos Daniel Olivera Vdzquez, Director de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sustancialmente en los

siguientes términos:

“Por medio del presente reciba un cordial saludo, asi mismo doy
respuesta puntual a su solicitud de informacidon con No. De Folio
201173322000063 interpuesta el dia 17 de mayo del presente. Con
fundamento en el art. 128 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, le
informo que toda la informacion solicitada se encuentra
disponible en la direccion electronica:
https.//transparencia.tuxtepec.gob.mx/ > articulo 70> Fraccion
VI, en formato visual y descargable para su oportuna consulta y
descarga, esta informacion se encuentra vigente hasta el dia de
hoy, dado que de surgir algun cambio se actualizara en dicho
porta electronico dentro de los 15 dias siguientes a su
modificacion como lo establecen s Lineamientos Técnicos
Generales del Organo Garante, Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca.

Sin ofro particular me despido cordialmente, enviandole un
afectuoso saludo.

.. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha diecinueve de mayo del ano dos mil veintidds, se registro el
Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando en el rubro

de Razdn de la interposicion lo siguiente:

“La dependencia no me envio la informacion solicitada.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.
Mediante proveido de fecha veintiséis de mayo del ano dos mil veintidods,
en término de lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccién IV inciso d),
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97 fracciones | y VI, 137 fraccion V, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147
fracciones I, lly IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la
Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno le correspondidé
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisidon
radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0395/2022/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que
en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a
aquel en el que se les nofificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de veintinueve de agosto del ano dos mil veintidds, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos vy
ofreciendo pruebas, a través del oficio nUmero DUTAIP/049/2022, de fecha
once de junio de dos mil veintidods, signado por el Licenciado Carlos Daniel
Olivera Vazquez, Director de la Unidad de Transparencia y Acceso a la

Informacioén PUblica, sustancialmente en los siguientes términos:

“Sirvanse las presentes lineas para enviarle un cordial saludo, asi
mismo me dirijo a usted en atencion y dando cumplimiento al
Recurso de Revision R.R.A.1.0395/2022/SICOM, le manifiesto lo
siguiente:

En atencion ala solicitud con No de folio 201173322000063 expreso
que la informacion que solicita en cuanto a la ndmina de los
meses de enero, febrero, marzo se encuentra actualizada hasta
el dia de hoy y la correspondiente al mes de abril continua siendo
la misma informacion. En apoyo a lo establecido en los articulos
19 vy 128 de la ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se le dice al
solicitante que toda la informacién se encuentra disponible y
actualizada en la direccion electrénica:
https://transparencia.tuxtepec.gob.mx/>articulo 70> Fraccion VI,
en los formatos visual y descargables en los cual podrd consultar
la informacidn solicitada.

De acuerdo a la tabla de actualizacion y conservacion emitida
por el OGAIPO, esta informacion debe ser actualizada dentro de
los 15 dias siguientes a alguna modificacion por lo que de surgir
algun cambio se estaré actualizando en el menor tiempo posible
que no exceda de los 15 dias.
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Sin otro en particular, esperando se resuelva favorablemente este
asunto, me despido de usted envidndole un cordial saludo.

.. (Sic)

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IVinciso d), 97 fracciones |y VI, 147 y 156 de |la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente el informe
rendido por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus
derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion

alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha seis de septiembre de dos mil veintidds, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente
para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacién alguna; por lo que,
con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V y
VIly 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o trdmites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidon Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; 1o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos
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Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccioén Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

En concepto de este Organo Garante, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente Recurso de Revision, en términos de
los articulos 137, 138, 1392 y 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, tal como se

expone a continuacion.

En primer lugar, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto de
conformidad con la causal prevista en la fraccion V, del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, toda vez que el Recurrente manifestd como motivo de
inconformidad la entrega de informacion que no corresponda con lo
solicitado; por lo que se colma el requisito de procedibilidad del presente

medio de defensa.

En segundo término, se advierte que el Recurrente interpuso por si mismo el
Recurso de Revision, siendo parte legitimada para ello, al tratarse de la
persona que realizd la solicitud de informaciéon que no fue atendida por el
Sujeto Obligado dentro de los plazos que senala la Ley de la materiq,
ostentdndose como el titular del Derecho de Acceso a la Informacion que
considerd conculcado por el ente responsable; con lo que se acredita la

legitimacion ad procesum.
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Por su parte, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto a fravés de
medios electronicos, esto mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme al articulo 138 de la Ley en cita; ademds, dicha
interposicion ocurrid dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto en el
articulo 139 de la misma Ley, contados a partir de la notificacion de la

respuesta a su solicitud de informacion.

Lo anterior, toda vez que de las constancias que integran el expediente, se
desprende que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia dieciocho
de mayo del ano dos mil veintidds, mientras que la parte Recurrente
interpuso Recurso de Revision por inconformidad con la respuesta, el dia
diecinueve de mayo del ano dos mil veintidds; esto es, que el presente
medio de defensa se interpuso dentro del primer dia hdbil del plazo legal
concedido para ello, por consiguiente, se realizd dentro de los margenes
temporales previstos por el articulo 139 fraccién |, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por Ultimo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
requisitos formales que exige el articulo 140 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
de ahi que, al estar colmados tales requisitos, se acredita la procedencia

del presente Recurso de Revision.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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Asi mismo, atento a lo establecido en la fesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74,
fraccion lll'y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sinimportar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el
andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que
las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de
segunda instancia de amparo, conforme al Jltimo numeral
invocado que indica: 'si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a
que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes enlos agravios y con independencia ala obligacion que
la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de
que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo
al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 145y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente

entrar al estudio de fondo.
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CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado satisface la solicitud de informacion
o por el contrario no corresponde con o solicitado como lo senala la parte
Recurrente, para en su caso ordenar o no la entrega de la informacion
solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para tal efecto, es necesario senalar, que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademds, de
conformidad con el tercer pdrrafo del articulo 1° de nuestra Constitucion
Federal, todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacion Publica, tfodos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se
le imponen en el ejercicio de dicho derecho, priviegiando y garantizando

en todo momento su proteccion y promocion.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirid en su

solicitud de informacién sustancialmente lo siguiente:

“Solicito me sea enviada en formato digital la nomina de los meses
de enero, febrero, marzo y abril, con los nombres y apellidos de las
personas que forman parte de la plantilla sindical, de confianza y
todo el personal que perciba una remuneracion del
Ayuntamiento. " (Sic)

Al respecto el Sujeto Obligado respondid a la solicitud de acceso a la

informacién, sustancialmente de la siguiente manera:

“... le informo que toda la informacion solicitada se encuentra
disponible en la direccion electrénica:
https://transparencia.tuxtepec.gob.mx/ > articulo 70> Fraccion
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VI, en formato visual y descargable para su oportuna consulta y
descarga, esta informacion se encuentra vigente hasta el dia de
hoy, dado que de surgir algun cambio se actualizara en dicho
porta electronico dentro de los 15 dias siguientes a su
modificacion como lo establecen s Lineamientos Técnicos
Generales del Organo Garante, Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de
andlisis, en el cual se inconformd, respecto de que el Sujeto Obligado no le
brindd la informacion solicitada, relativa ala ndmina de los meses de enero,
febrero, marzo y abril, con los nombres y apellidos de las personas que
forman parte de la plantilla sindical, de confianza y todo el personal que

perciba una remuneracion del Ayuntamiento.

Una vez sentado lo anterior, es de senalarse que las razones o motivos de
inconformidad, focando que la informacion no corresponde con lo

solicitado, son fundados, de conformidad con los siguientes razonamientos:

En primer término, es de senalar que el Sujeto Obligado no niega la
existencia de la informacion, sino por el contrario al remitir que ésta se
encuentra disponible en la direccion electronica:

https://transparencia.tuxtepec.gob.mx/ que corresponde al articulo 70

Fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, en formato visual y descargable para su oportuna consulta y

descarga.

Dicho lo anterior, es oportuno entrar a la liga electronica para verificar el
contenido de la informacion colgada en la misma, tal como se aprecia a

continuacion:

C @ transparenciatuxtepec.gohmx

cr U XTE pEé Unidlad de Transparencia  Solicitud de Informacidn ~ Gobierno Abierts  Denuncia de Incumplimients  Consulta SIPOT
Articula 70, Obligaciones Comunaes Articulo 71-Pader Ejecutivo Federal, de las Entidades Federativas y municipales

Articulo 70, En la Ley General y dz las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicicn del plblico y
mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u cbjeto social, segiin

corresponda, la informacian, par lo menos, de los temas, documenitos v politicas que a continuacion se sefalan:
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Archivos | ER.TRIM. | 2DQ. TRIM.
Fraccidn Descripcion

8-2021 2022 22

——

La remuneracith bruta y neta ce todes Ios Servidores Plblicos de base
6 oe confianza, de todas las percepeiones, incluyendo sueldos,

Vil prestacionas, gratificacionas, primas, comisiones, distas, bonos,
estimulos, ingreses v sistemas de compensacion, sefalandsla

periodicidad te dicha remuneracitn;
Bi
B: Tabulader de sueldos y salarics - -
I ——

A; Remuneracion bruta v neta

Descargando el archivo correspondiente al primer trimestre del ano dos mil

veintidds, se tiene lo siguiente:

FECHA DE

FECHA DE .
TERMINO

INICIO DEL DEL TIPO DE INTEGRANTE DEL CLAVEQ

PERIODO | o o SUJETO OBLIGADO  NIVEL DEL DENOMINACIGN O DESCRIPCION DEL PUESTO DENOMINACION DEL CARG
QUE SE (CATALOGO) PUESTO

INFORM QUE SE
1 nFormal |

1/1/2022 31/3/2022 |Personal de confianza ALINADOR ALINADOR

1/1/2022  31/3/2022 Personal de confianza o105 ASISTENTE DE REGIDORES ASISTENTE DE REGIDORES
1/1/2022 31/3/2022 Personal de confianza ’11610 SUPERVISOR DE RECOLECCION SUPERVISOR DE RECOLECCION
1/1/2022 31/3/2022 Personal de confianza '11706 AREA DE INSTRUCTORES AREA DE INSTRUCTORES
1/1/2022 31/3/2022 Personal de confianza 11710 COORDINADOR DE TRABAJO SOCIAL COORDINADOR

1/1/2022 31/3/2022 Personal de confianza "1814 ASESOR ASESOR

1/1/2022  31/3/2022 Empleado N972 BARRENDERO BARRENDERO

1/1/2022 31/3/2022 Empleado ’2554 CHOFER DE CAMION CHOFER DE CAMION
1/1/2022  31/3/2022 Empleado '5396 BARREMDERO BARRENDERO

MONTO MENSUAL TIPO DE MONEDA MONTO MENSUAL TIPO DE MONEDA

NOMBRE (5) BRIMER APELLIDD SEGUNDO SEXO BRUTO DE LA DELA NETO DE LA DELA
APELLIDO  (CATALOGO) REMUNERACION EN REMUNERACION REMUNERACION  REMUNERACION
TABULADOR BRUTA ENTABULADOR NETA
- | -] -] -] -] -]

Emiliano Valentin Feliciano Masculino 8045.62 7500

Arisheth Gonzalez Sosa Femenino 5190 PESO r 5190 PESO r
' | odilia Gonzalez Ronquillo Femenino 9708.82 PESO r 9000 PESO r
2 |Reyna Maria Perez Montafio Femenino 8600.02 PESO r 8000 PESO r
1 |Josefina Gutierrez Zarate Femenino | 13182.46 PESO r 12000 PESO r
2 |Sofia Sarai Herrera Estrada Femenino ~  18764.46 PESC r 16000 PESC r
3 |Yolanda Valdes Mendoza Femenino 10288.63 PESO " 9a5551 PESO r
1 |David Gonzalez Lara Masculine ©  10288.63 PESO r 9455.51 PESO r
5 [ Zoila Perez Vicente Femenino 10288.63 PESO r 9455.51 PESO r

PERCEPCIONES ADICIONALES EN SISTEMAS DE COMPENSACION

PERCEPCIONES ADICIONALESEN  INGRESOS MONTO BRUTO Y NETO GRATIFICACIONE
DINERO MONTO BRUTO Y NETO MONTO BRUTO Y NETO TIPO DE
ESPECIE Y SU PERIODICIDAD TIPO DE MONEDA Y SU NETO TIPO D
TIPO DE MONEDA ¥ SU MONEDA Y SU PERIODICIDAD
{Tabla_370810) PERICDICIDAD (Tabla_370825)
PERIODICIDAD (Tabla_370824) (Tabla_370794)
-] - | - |
23424680 23424680 23424680 23424680
23424681 M 23424681 f 23424681 f 23424681 r 23¢
r 23424972 r 23424972 f 23424972 f 23424972 r 231
r 23425064 r 23425064 M 23425064 M 23425064 r 231
r 23425068 M 23425068 f 23425068 f 23425068 r 23¢
r 23425165 r 23425165 f 23425165 f 23425165 r 231
r 23425545 r 23425545 M 23425545 M 23425545 r 231
r 23425642 r 23425642 M 23425642 M 23425642 r 23¢
r r r r r

23425833 23425833

23425833 23425833 . 23¢
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Misma situacion visible sucede al momento de descargar el archivo

correspondiente al segundo trimestre del ano dos mil veintidds.

Una vez apuntado lo anterior, se tiene que el Sujeto Obligado, pretende dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, remitiendo al particular
a la liga electronica correspondiente a la fraccion VIl del articulo 70 de la
Ley General, si bien es cierto, que la informacién remitida reune ciertas
caracteristicas susceptible a dar respuesta a la solicitud de informacion,

también lo es que no es completa.

Esto, es asi, dado que el particular requirid en forma digital la ndmina de los
meses de enero, febrero, marzo y abril, con los nombres y apellidos,
desagregado en personal sindicalizado, confianza y todo personal que

perciba una remuneracion del Sujeto Obligado.

Como es de apreciarse en el archivo Excel, de conformidad con los criterios
de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion
y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el
Titulo Quinto y en la Fraccion IV del Arficulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advierte que se enfrega la informacidn de manera

parcial, dado que en el referido archivo se tiene lo siguiente:

% Nombres y apellidos de las personas que forman parte del Sujeto
Obligado.

A partir del catdlogo que corresponde al criterio sustantivo nUmero

X/
£ %4

tres, se fiene identificado a tres categorias a saber:
v' Personal de confianza
v Empleado
v' Funcionario

Sin que se advierta al personal sindicalizado (de base)

e

%

Corresponde al periodo solicitado primer tfrimestre (enero, febrero y

marzo), segundo trimestre (abril, mayo y junio)

>

% Monto de la remuneracion mensual y percepciones adicionales.
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Asi, de o antferior se desprende que se entregd de manera parcial la
informacién, dado que el Sujeto Obligado, no remitid la ndbmina requerida

en la solicitud primigenia.

En ese contexto, en aplicacién del principio pro persona contenido en el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
estima necesario cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad,
es conveniente traer a colacion el criterio de interpretacion nimero 02/17,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion PUblica y Proteccidon de Datos Personales,
establece que los sujetos obligados deben atender las solicitudes de
informacién atendiendo los principios de congruencia y exhaustividad, es
decir, manifestarse respecto de todos los planteamientos referidos en las
solicitudes de informacion y de forma congruente, otorgando respuesta e

informacion Unicamente de los planteamientos formulados:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informaciéon. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso ala informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacidon Iégica con lo solicitado
y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contfenidos
de informacion.

En ese sentido, en el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre lo requerido y la respuesta
proporcionada. Por su parte la exhaustividad significa que dicha respuesta se

refiere expresamente a cada uno de los puntos solicitados.

De esta forma, se advierte que la informacién brindada por el Sujeto Obligado en

la respuesta inicial y reiterada en via de alegatos, no cumple estos requisitos.
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En razén de lo anterior, este Organo Garante del derecho de acceso a la
informacién ejercitado por la parte Recurrente se avocd al estudio de la
solicitud primigenia, a fin de determinar si le reviste el cardcter de publica y

si, en consecuencia, es susceptible de ser entregada al requirente.

En virtud de lo anterior, este Instituto como ente garante del derecho de
acceso a la informacién ejercitado por el particular se avocd al estudio de
la solicitud de origen, a fin de determinar si le reviste el cardcter de publica

y si, en consecuencia, es susceptible de ser entregada al requirente.

En ese contexto, derivado del andlisis literal de la solicitud de informacion
materia del presente recurso, consiste bdsicamente en obtener en formato
digital la nédmina de los meses de enero, febrero, marzo y abril, con nombres
y apellidos de las personas que conforman la plantilla laboral del Sujeto
Obligado, sindical, de confianza y todo el personal que perciba una

remuneracion del ente recurrido.

Al respecto, es pertinente en primer término que en nuestra legislacion no
existe como tal una definicion de ndming; sin embargo, de conformidad
con la definicion citado dentro de la resolucion! 01326/INFOEM/IP/RR/2016
del pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al

referirse que:

1

... el "Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas" del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Union, el 11Glosario de Términos
Administrativos”,  emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. y el "Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion vy
Evaluacion en la Administracion Publica", elaborado por el Grupo
de Trabagjo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales
del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC) senalan la siguiente definicion de la palabra némina:

"NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion,
en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y

T https://www.infoem.org.mx/doc/versionesPublicas/2016/9fc20d97ccdf81b1cf26ec3211495462.pdf
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alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para
efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los frabajadores por concepto de sueldos y
salarios."

Con ello en cuenta, debe abundarse en el hecho que, la informacion
relativa a la remuneracién y nombre de |os servidores publicos corresponde
a informacion que forma parte de las obligaciones de transparencia
comunes, es decir, aguella informacion que los sujetos obligados deben de
poner a disposicion del publico sin que medie solicitud de por medio, tal
como lo establece el articulo 70, fraccidn VI, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del
publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
U objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a continuacion se senalan:

[...]

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores PUblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, senalando la
periodicidad de dicha remuneracion;

[...]"

En consonancia con lo anterior, el articulo 67 fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, establece que, aun fratdndose de informacion relacionada
con datos personales, si ésta se encuentra establecida por decision expresa
de una Ley como informacion de acceso publico, la misma deberd ser

considerada como fal:

“Articulo 67. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso
a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de
los particulares titulares de la informacion, con excepcion de los
siguientes casos:

[..]
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Il. Por Ley, tenga el cardcter de publica;

[...]"

De lo anterior se infiere que, aun cuando el nombre del servidor publico, asi
como la remuneracidon que aquel percibe, son considerados como
informacién confidencial, al estar en un supuesto de excepcion por
disposicion expresa en la Ley como informacidén de cardcter publica, no

puede restringirse su acceso.

En este sentido, de acuerdo con la naturaleza de la informacion solicitada,
se concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto
que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el
pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones
publicas, en tanto que el acceso a dicha informacidén permite transparentar
la aplicacion de los recursos publicos que son otorgados al Sujeto Obligado

para el cumplimiento de sus funciones.

Sirve de sustento a lo anterior, para justificar el acceso a la informacion
relativa al pago de las remuneraciones de los servidores puUblicos, los criterios
01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién PuUblica
y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, aplicables por analogia y que a continuaciéon se citan:

"Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion N, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacidon confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo
la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para
reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, como una
obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos
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o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el
hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor publico por desarrollar las Ilabores que les son
encomendadas con motivo del desempeno del cargo respecto.
Constituyen informaciéon publica, en tanto que se frata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los
recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados."

"Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9"y 18,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben
ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores puUblicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacion."

(Enfasis afadido)

Tomando en consideracion las bases anteriores, respecto a la informacion
requerida en formato digital de la ndbmina correspondiente a los meses de
enero, febrero, marzo y abril, con la segregacién senalada, que fue
solicitado por la parte Recurrente, es indispensable traer a colacién la

normatividad aplicable al caso en estudio.

Asi, por una parte, se tiene que en los articulos 101 y 804 fraccion Il de la Ley
Federal del Trabagjo, se establece que los patrones tienen la obligaciéon de

entregar y conservar las documentales, relativo a los recibos de pagos:

“Articulo 101.- El salario en efectivo deberd pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias,
vales, fichas o cualquier ofro signo representativo con que se
pretenda substituir la moneda.
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Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario podra
efectuarse por medio de depdsito en cuenta bancaria, tarjeta de
débito, transferencias o cualquier otro medio electrénico. Los gastos
o costos que originen estos medios alternativos de pago serdan
cubiertos por el patron.

En todos los casos, el trabajador deberd tener acceso a la
informacion detallada de los conceptos y deducciones de pago. Los
recibos de pago deberdn entregarse al trabajador en forma impresa
o por cualquier ofro medio, sin perjuicio de que el patron lo deba
entregar en documento impreso cuando el frabajador asilo requiera.

Los recibos impresos deberan contener firma autografa del
frabgjador para su validez; los recibos de pago contenidos en
comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) pueden sustituir a
los recibos impresos; el contenido de un CFDI hard prueba si se verifica
en el portal de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, en
caso de ser validado se estard a lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 836-D de esta Ley.”

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista
contrato colectivo o confrato Ley aplicable;

Il. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro
de trabagjo; o recibos de pagos de salarios;

[...]"

Por ofra parte, el articulo 94 fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la Rentaq,
establece sobre los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un

servicio personal subordinado, lo siguiente:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven
de una relaciéon laboral, incluyendo la participacion de los
frabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones
percibidas como consecuencia de la terminacién de la relacion
laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos
los siguientes:

I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades
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federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de
gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los
miembros de las fuerzas armadas.

[...]"

Del mismo modo, el articulo 99 de la misma Ley en comento, dispone:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

|. Efectuar las retenciones senaladas en el articulo 96 de esta Ley.

ll. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren
prestado servicios subordinados, en los términos del articulo 97 de esta
Ley.

lll. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la
fecha en que se readlice la erogacion correspondiente, los cuales
podran utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de
la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones Vil 'y
VIll, y 804, primer padrrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Trabagjo.

[...]"

De manera que, para el caso del documento en que se acredite el pago
de salario al trabajador, conforme a la normatividad anteriormente citada,
este se redlizard justamente a través de la expresion documental
denominado “recibo de pago o ndmina”, en el que se deben incluir tanto
las percepciones como las deducciones correspondientes, por lo que el
Sujeto Obligado debe contar en sus archivos con dicho documento, al

constituir una obligacion que le imponen las leyes en materia laboral y fiscal.

Ahora bien, cabe recalcar que el articulo 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que, para
efectos de atender el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica, los
Sujetos Obligados deberdn elaborar una version publica de los documentos
que obren en su poder y que contengan datos considerados como

reservados o confidenciales:
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“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una Version
PUblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando vy
motivando su clasificacion.”

Sin embargo, para el caso que nos ocupa, conforme a las consideraciones
previomente establecidas, en tanto que la Ley de la materia establece que
el nombre del servidor publico, asi como su remuneracion se consideran
como informacién de cardcter publico, dichos datos no podrdn ser testados

en la versidon publica que para tal efecto se elabore.

Por ofra parte, resulta necesario entrar al estudio correspondiente respecto
del aparfado de deducciones del ‘“recibo de pago o nomina”. En ese
sentido, la definicion de la palabra deducir?, en el Diccionario de la Lengua

Espanola, se establece como una de sus acepciones la de

Restar o descontar una cantidad.

Bajo ese tenor, en cuanto al apartado de estudio que nos ocupaq, es
conveniente para este Organo Garante sefialar que el enfonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAl), hoy Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), en la Resolucion RDA 1159/053, el Comisionado Ponente realizo el

siguiente argumento visible a foja 39:

“Sexto. Por otfro lado, al solicitar la totalidad de los ingresos de los
servidores publicos, el recurrente incluyo la informacion relativa a las
deducciones aplicadas a su nomina quincenal, las cuales podrian
estar clasificados como confidenciales con base en el fundamento
juridico invocado por la propia Comision de Operacion y Fomento de
Actividades Académicas del Instituto Politécnico Nacional.

En principio, las deducciones son datos de caracter publico, pues es
a partir de ellas como se determina la remuneracion neta de

2 https://dle.rae.es/deducir

3 http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp  (NUmero de Expediente: 1159; Ano 2005;
Comisionado Ponente: Alonso Lujambio Irazabal; Dependencia/Entidad: Comision de Operacion
y Fomento de Actividades Académicas el IPN; Sentido de la Resolucion: Modifica)
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cualquier servidor publico. Ahora bien, como el propio recurrente lo
reconocié en sus solicitudes de informacion con numeros de folios
1713500003505 y 1113500002405, existen ciertas deducciones que se
refieren Unica y exclusivamente al dmbito privado de las personas de
los servidores puUblicos, como pudieran ser aquellas derivadas de una
resolucion judicial (por ejemplo, una pensidon alimenticia), la
contratacion de un seguro o descuentos por préstamos personales.
Estos datos revelan parte de las decisiones que adopta una persona
respecto del uso y destino de su remuneracion mensual, lo cual incide
en la manera en que finalmente se integra su patrimonio, por lo que
se considera que esa informacion no es de cardcter publico, sino que
constituye informacion confidencial en virtud de que corresponden a
decisiones personales.

En este sentido, dichas deducciones constituyen informacion que se
encuentra clasificada como confidencial, con fundamento en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, en virtud de que se trata de
datos que Unicamente conciernen a la intimidad de las personas, sin
importar que tengan el caracter de servidores publicos.

En este orden de ideas, se considera que las deducciones que tienen
el cardcter publico son exclusivamente aquéllas que se efectuan
porque asi lo establecen las disposiciones legales, como por ejemplo
las retenciones con motivo del Impuesto sobre la Renta o sobre
Productos del Trabajo, y que no dependen de la decision personal de
cada servidor publico.”

(Lo resaltado es propio.)

En el mismo sentido, al resolver el Recurso de Revision identificado con el
numero RDA 0843/124, en el Pleno del entonces IFAI, hoy INAI, la
Comisionada Ponente esgrimid el siguiente argumento visible en la pdagina
15:

“Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que en el
caso de que los recibos de pago que el sujeto obligado entregue
al particular contengan informacion confidencial, tales como:
Registro Federal de Contribuyente, Clave Unica de Registro de
Poblacion, numero de filiacion, numero de seguridad social,
descuentos derivados de una orden judicial, asi como las
deducciones que se desprendan de decisiones personales de los

4 http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp  (NUmero de Expediente: RDA 843; Afo 2012;
Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard Mariscal; Dependencia/Entidad: Instituto Politécnico
Nacional IPN; Sentido de la Resolucién: Revocal)
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servidores publicos que impacten en su patrimonio; el IPN deberd
elaborar una versiéon publica en la que teste dichos datos
personales, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccidon
Il'y 18, fraccion de la LFTAIPG.”

Asi tenemos que, en ambas resoluciones el entonces IFAI, hoy INAI,
determind que existen ciertas deducciones que se refieren Unica vy
exclusivamente al dmbito privado de los servidores puUblicos, como pudieran
ser aquellas derivadas de una resolucion judicial, la confratacion de un
seguro o descuentos por préstamos personales; en tanto que las mismas
revelan parte de las decisiones que adopta una persona respecto del uso y
destino de su remuneracioén salarial, lo cual incide en la manera en que se
integra su patrimonio, por lo que se considera que esa informacién no es de
cardcter publico, sino que, en virtud de que corresponden a decisiones
tomadas en el dmbito personal, debe ser clasificada como informaciéon

confidencial.

De este modo, de una armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la
elaboracidn de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion
relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

En el caso especifico, la documentacidon solicitada consistente en la
nomina, si bien contiene las remuneraciones de los servidores publicos
adscritos al Sujeto Obligado que de primera cuenta son consideradas como
informacién de acceso publico, tal como quedd acotado en el cuerpo de
la presente Resolucion, también es cierfo que contienen ciertos datos
personales de quienes reciben dicha remuneracidon, que de hacerse

publicos afectarian su intimidad y vida privada.

Es por ello que, a criterio de este Consejo General, estos Ultimos a los que se
hace referencia, deben ser considerados como confidenciales y, por lo
tanto, deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas
aquellos datos concernientes a: el Registro Federal de Conftribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo

de Seguridad Social (IMSS u otros), asi como los préstamos o descuentos que

R.R.A.l. 0395/2022/SICOM.
Pagina 21 de 30

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ EA

se le hagan a la persona y que no tengan relacion a las deducciones que

se realizan con motivo de un impuesto o la cuota por seguridad social.

Ahora bien, por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, se
considera que el mismo constituye un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente ante la autoridad fiscal la

identidad de la personaq, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Por su parte, no es dbice manifestar que las personas fisicas tframitan su
inscripcidon en el Registro Federal de Contribuyentes, con el propdsito de
realizar -mediante esa clave de identificacion- operaciones o actividades
de naturaleza fiscal, consecuentemente, les permite hacerse identificables.
Lo anterior, constituye un razonamiento que fue compartido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales (IFAl) a través del Criterio 19/2017, el cual es del tenor literal

siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, Unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, porlo que es un
dato personal de cardacter confidencial.

De este modo, bajo el entendido que el RFC se vincula al nombre de su
fitular y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento,
asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, se arriba a la
conclusion de que en si mismo, constituye un dato personal que concierne

a una persona fisica identificada e identificable.

En cuanto ala Clave Unica de Registro de Poblacién, en virtud de que éste
se infegra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos, su
lugar de nacimiento y sexo; siendo esta informacion que permite distinguirlo
del resto de los habitantes, es que la CURP debe considerarse también bajo

el cardcter de confidencial.
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Argumento que es compartido por el Organo Garante Nacional, conforme

al criterio nUmero 18/17, el cual refiere:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacion se integra por datos personales que solo
conciernen al particular titular de la misma, como lo son su hombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos
datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP
estd considerada como informacion confidencial.

Ahora bien, respecto a la Clave de Seguridad Social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si
provoca una transgresion a la vida privada e infimidad de la persona, esta

informacion también resulta ser de cardcter confidencial.

Por Ultimo, la informacién relacionada a los préstamos o descuentos de
cardcter personal, en virtud de no tener relacién con la prestacion del
servicio y al no involucrar en modo alguna a las instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Por todo lo anterior, este Organo Garante determina que, en la version
pUblica de los recibos de pago que para tal efecto elabore el Sujeto
Obligado, se deberdn testar aquellos elementos senalados en la presente
resolucion, en el entendido de que toda la demds informacion contenida
en dichas documentales y que no encuadre en los conceptos anteriores,

debe ser publica.

Aunado a lo anterior, es preciso establecer que, en la realizacidon de las
versiones publicas, el Sujeto Obligado debe fundamentar y motivar
adecuadamente la parte que fue testada, lo anterior conforme a lo
establecido en los articulos Sexagésimo y Sexagésimo primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas:

“Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato
electrénico, deberd crearse un nuevo archivo electronico para que
sobre el mismo se elabore la version publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar
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documentos electronicos contenido en el Anexo 2 de los
Lineamientos, “Modelos para testar documentos electronicos”.

“Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese
ubicado originalmente el texto eliminado, deberd insertarse un
cuadro de texto en color distinto al utilizado en el resto del
documento con la palabra “Eliminado”, el tipo de datfo o
informacion cancelado y senalarse si la omision es una palabraf(s),
renglon(es) o parrafo(s).

En el cuadro de texto mencionado en el pdrrafo anterior, deberd
senalarse el fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las
siglas del o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion y parrafo
que fundan la eliminacidn respectiva, asi como la motivacion de la
clasificacién y, por tanto, de la eliminacion respectiva.

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se
realizard la impresion respectiva.”

Ademdas, la entrega de documentos en su version publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia
gue le dé sustento, el cual deberd estar debidamente fundado y motivado,
exponiéndose los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que de no hacerlo, se entenderd que lo entregado no tendria un
sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mdas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; lo anterior, toda vez que el
no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados
datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender por qué estos no aparecen en

la documentacion respectiva.

Por ofra parte, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que la
Unidad de Transparencia respondio por si misma la solicitud de informacion,
sin haber realizado las gestiones necesarias al interior del sujeto obligado a
efecto de localizar la informacion y en su caso proporcionarla, tal como lo
prevé el articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega
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de la informacion y la turnard al drea competente, los sujetos solo
estaran obligados a entfregar la informacion relativa a documentos
que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dard
por cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante
para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier
ofro medio.

La informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en
los archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de
la o el solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electrénicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio, se le
hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”

De lo anterior, es indiscutible que la Unidad de Transparencia tiene la
obligacidn de gestionar la solicitud de informacién ante las diversas areas
que conforman al Sujeto Obligado y que pudieran contar con la
informacion requerida a efecto de recabarla y proporcionarla al

Recurrente.

Como se advierte, la Unidad de Transparencia debe realizar los trdmites
necesarios para garantizar que la solicitud de acceso a la informacion se
turne a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con las facultades, competencias y funciones
que su normatividad aplicable les confiera, con el objeto de que dichas

dreas realicen una busqueda exhaustiva de la informacion requerida.

En consecuencia, del andlisis expuesto en el cuerpo de la presente
Resolucién, este Organo Garante arriba a la conclusiéon de que resulta
FUNDADO el motivo de inconformidad hecho valer por el Recurrente, en
virtud de que, el Sujeto Obligado efectivamente no otorgd la informacion
solicitada; por lo que resulta procedente REVOCAR |a respuesta del Sujeto
Obligado y ORDENAR a que redlice la buUsqueda de la informacion
solicitada, a efecto de proporcionar la informacién requerida en la solicitud

de informacidén con nimero de folio 201173322000063, esto a través de una
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version publica en la que se profejan aquellos datos que revisten la calidad

de confidenciales.

Asi mismo, en caso de no contar con la informacién, deberd realizar
Declaratoria de Inexistencia, confirmada por su Comité de Transparencia,
apegado a lo establecido por los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.

QUINTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el
Considerando CUARTO de la presente Resolucion, éste Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente;
en consecuencia, SE REVOCA |a respuesta del Sujeto Obligado y SE ORDENA
a que redlice la busqueda de la informacién solicitada, a efecto de
proporcionar los documentos requeridos en la solicitud de informacion con
numero de folio 201173322000063, esto a través una versidon publica en la

que se protejan aquellos datos que revisten la calidad de confidenciales.

Asi mismo, en caso de no contar con la informacién, deberd realizar
Declaratoria de Inexistencia, confirmada por su Comité de Transparencia,
apegado a lo establecido por los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
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ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

SEPTIMO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gque conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisién vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167
de la misma Ley en comento; por ofra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los arficulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

NOVENO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por

los arficulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica, vy 6,
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11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de

Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién PuUblica, Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver €l
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pdblica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en
el Considerando CUARTO de esta Resolucion éste Consejo General declara
FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en
consecuencia, se ORDENA al Sujeto Obligado modificar la respuesta y que
atienda la solicitud de informacion en los términos establecidos en el

Considerando QUINTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
pdrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

fal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
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cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
contfinuar el incumplimiento a la Resolucidn, se correrd traslado a la
Direccién  Juridica del Organo Garante con las  constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
OCTAVO y NOVENO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccidon lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales
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Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Lic. Josué Solana Salmordn
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavdon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0395/2022/SICOM.
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